ПРОЕКТ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
Собрание депутатов 

Криворожского сельского поселения
РЕШЕНИЕ
Об утверждении Положения 
о публичных слушаниях 

в муниципальном образовании 

«Криворожское сельское поселение»
	             Принято

Собранием  депутатов
	                              ___________ 2018 года


В целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 12 Устава муниципального образования «Криворожское сельское поселение», Собрание депутатов Криворожского сельского поселения   
РЕШИЛО:

         1. Утвердить Положение о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Криворожское сельское поселение» согласно приложению.
         2. Признать  утратившим силу:

         - решение Собрания депутатов Криворожского сельского поселения от 27.12.2016  № 20 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Криворожское сельское поселение»».
         3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования.
         4.  Контроль за исполнением данного решения  оставляю за собой.

Председатель Собрания депутатов - глава
Криворожского сельского поселения                                             В.И.Семыкин 

сл.Криворожье
____________ 2018 года

№ ---
                                                                                        Приложение

                                                                                    к решению Собрания депутатов 

                                                                               Криворожского сельского поселения

                                                       от  _______2018  № ----
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЯХ В  МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «КРИВОРОЖСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ»
Глава 1. Общие положения

 Статья 1. Публичные слушания

 1. Публичные слушания - это обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей  муниципального образование «Криворожское сельское поселение».

 2. Публичные слушания проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством, Уставом муниципального образования «Криворожское сельское поселение» (далее по тексту – Устав поселения) и настоящим Положением.

 3. Результаты публичных слушаний носят для Собрания депутатов Криворожского сельского поселения (далее по тексту - Собрание депутатов), председателя Собрания депутатов – главы Криворожского сельского поселения    (далее – председатель - глава поселения) рекомендательный характер.

 Статья 2. Принципы проведения публичных слушаний

 1. Публичные слушания проводятся на основе равного, свободного и добровольного волеизъявления.

 2. Проведение публичных слушаний осуществляется гласно. Каждый житель муниципального образования «Криворожское сельское поселение»»  вправе знать о дне, времени, месте проведения публичных слушаний, о вопросах, выносимых на публичные слушания.

 Статья 3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

 1. На публичные слушания должны выноситься:

 1) проект Устава поселения, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав поселения, кроме случаев, когда изменения в Устав поселения вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в Уставе поселения вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

 2) проект бюджета Криворожского сельского поселения и отчет о его исполнении;

        3)  проект стратегии социально-экономического развития Криворожского сельского поселения;

4)  вопросы о преобразовании Криворожского сельского поселения, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования Криворожского сельского поселения требуется получение согласия населения Криворожского сельского поселения, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.

        2. На публичные слушания могут выноситься иные проекты муниципальных правовых актов, в т.ч. по вопросам, указанным в части 5 статьи 28 Федерального закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относящимся к компетенции органов местного самоуправления Криворожского сельского поселения.
Глава 2. Назначение публичных слушаний

 Статья 4. Инициаторы проведения публичных слушаний. Комиссия по проведению публичных слушаний

1. Публичные слушания могут проводиться по инициативе жителей  сельского поселения, Собрания  депутатов  либо председателя - главы поселения.

 По инициативе Собрания депутатов проводятся публичные слушания по проекту Устава поселения, проекту правил благоустройства территорий Криворожского сельского поселения и по проектам внесения изменений в них. Назначение публичных слушаний по инициативе Собрания депутатов оформляется решением Собрания депутатов. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов Собрания депутатов.

 По инициативе председателя Собрания депутатов - главы поселения на публичные слушания выносятся проект местного бюджета и отчета о его исполнении, проект стратегии социально-экономического развития Криворожского сельского поселения, проекты, предусматривающие внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, вопросы о преобразовании Криворожского сельского поселения, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан. По данным вопросам назначение публичных слушаний оформляется постановлением председателя Собрания депутатов - главы поселения.

2. Публичные слушания, проводимые по инициативе председателя Собрания депутатов - главы поселения, назначаются им самостоятельно. Подготовку проектов постановлений председателя Собрания депутатов - главы поселения по вопросам, связанным с назначением публичных слушаний, осуществляет Администрация Криворожского сельского поселения. Председатель Собрания депутатов - глава поселения назначает дату проведения публичных слушаний в течение 10 дней с даты поступления проекта постановления.
2.1. Председатель Собрания депутатов - глава поселения имеет право отказать инициатору проекта в издании постановления о назначении публичных слушаний в следующих случаях:

 - вопрос, изложенный в проекте муниципального правового акта, не находится в компетенции органов местного самоуправления;

 - проект муниципального правового акта не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным и областным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Ростовской области, Уставу муниципального образования «Криворожское сельское поселение», муниципальным правовым актам или требованиям настоящего Положения.

  По истечении срока рассмотрения проекта постановления председатель Собрания депутатов - глава поселения либо издает постановление, либо возвращает проект постановления инициатору по вышеуказанным основаниям, для устранения допущенных нарушений.

 3. С инициативой проведения публичных слушаний может выступить инициативная группа в составе не менее 10 жителей Криворожского сельского поселения, обладающих избирательным правом. В поддержку инициативы проведения публичных слушаний инициативная группа представляет в Собрание депутатов подписи не менее 3 процентов жителей Криворожского сельского поселения, обладающих избирательным правом.

         В ходатайстве инициативной группы о проведении публичных слушаний должны быть указаны фамилия, имя, отчество, адрес места жительства каждого члена инициативной группы, вопрос, выносимый на публичные слушания, обоснование необходимости проведения публичных слушаний, предлагаемый состав выступающих на публичных слушаниях. К ходатайству прилагается проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, информационные и аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний.

         4. Собрание депутатов рассматривает поступившее ходатайство на ближайшем очередном заседании в соответствии с регламентом Собрания депутатов. На заседании Собрания депутатов  вправе выступить уполномоченный представитель инициативной группы для обоснования необходимости проведения публичных слушаний по указанному проекту муниципального правового акта.

 5. Вопрос о назначении публичных слушаний должен быть рассмотрен Собранием депутатов не позднее чем через 30 календарных дней со дня поступления ходатайства инициативной группы.

 В случае принятия Собранием депутатов решения об отказе в назначении публичных слушаний данное решение направляется членам инициативной группы в течение 15 календарных дней со дня его принятия. В решении должны быть указаны причины отказа в проведении публичных слушаний.
5.1. В решении Собрания депутатов, постановлении председателя Собрания депутатов - главы поселения о назначении публичных слушаний должны быть указаны:

- цели назначения публичных слушаний;

- наименование проекта муниципального правового акта, который выносится на публичные слушания;

- время и место проведения публичных слушаний;

- форма и порядок проведения публичных слушаний;

- ответственное должностное лицо Собрания депутатов или Администрации поселения, руководитель инициативной группы.
5.2. Публичные слушания должны быть проведены не позднее 30 календарных дней со дня принятия решения о назначении публичных слушаний.

 6. Решение Собрания депутатов, постановление председателя Собрания депутатов – главы Криворожского сельского поселения о назначении публичных слушаний с указанием времени и места проведения публичных слушаний, а также проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, не позднее чем за 7 календарных дней до дня проведения публичных слушаний подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

 7.   Организация проведения публичных слушаний возлагается на инициаторов проведения публичных слушаний. В случае, если публичные слушания проводятся по инициативе Собрания депутатов - на председателя Собрания депутатов - главу поселения, по инициативе председателя Собрания депутатов - главы поселения - на должностное лицо Администрации поселения, к компетенции которого относится выносимый на публичные слушания вопрос (далее - организаторы публичных слушаний). Орган местного самоуправления, назначивший проведение публичных слушаний, имеет право сформировать комиссию по проведению публичных слушаний (далее - комиссия).

8. В состав комиссии могут включаться: депутаты Собрания депутатов, представители председателя - главы поселения,  представители жителей  сельского поселения.

 В случае если инициатором проведения публичных слушаний являются жители  сельского поселения, в комиссию включаются представители соответствующей инициативной группы (но не более трех человек). 
 9. Полномочия комиссии прекращаются после передачи заключения о результатах публичных слушаний органу местного самоуправления, принявшему решение о проведении публичных слушаний.

 Статья 5. Участники публичных слушаний

1. Участники публичных слушаний получают право на выступление на публичных слушаниях после подачи организатору публичных слушаний в письменной форме своих заявок по вопросу (вопросам) публичных слушаний с кратким изложением занимаемой позиции (предложений и рекомендаций) не позднее, чем за 3 дня до даты проведения публичных слушаний.

         2. Орган местного самоуправления, принявший решение о назначении публичных слушаний, определяет выступающих на публичных слушаниях с учетом предложений, поступивших от населения. Участникам публичных слушаний обеспечивается возможность высказать свое мнение по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания.
Глава  3. Проведение публичных слушаний

Статья 6. Подготовка к проведению публичных слушаний 
         1. Организаторы публичных слушаний:

 1) составляют план работы по проведению публичных слушаний;

 2) оповещают жителей Криворожского сельского поселения о проведении публичных слушаний;

 3) содействуют участникам публичных слушаний в получении информации, необходимой им для подготовки предложений и рекомендаций по вопросу (вопросам) публичных слушаний;

 4) определяют ответственных за ведение протокола публичных слушаний, ведение регистрации прибывших участников, а также выполнение иных мероприятий, необходимых для организации и проведения публичных слушаний;

 5) составляют список экспертов публичных слушаний (при необходимости) и направляют им приглашения, а также определяют участников публичных слушаний, имеющих право на выступление;

 6) утверждают регламент публичных слушаний;

 7) регистрируют участников публичных слушаний;

 8) готовят протокол и заключение о результатах публичных слушаний по образцу согласно приложению  к настоящему Положению;

 9) осуществляют иные необходимые действия.

 2.  Комиссия в процессе подготовки к публичным слушаниям:

 1) составляет план работы по подготовке и проведению публичных слушаний, определяет ответственных за выполнение отдельных этапов подготовки и плана в целом;

 2) при необходимости определяет перечень организаций, должностных лиц, специалистов, представителей общественности и направляет им официальные обращения с просьбой дать свои предложения по теме публичного слушания;

3) проводит анализ материалов, представленных участниками публичных слушаний;

4) составляет список лиц, участвующих в публичных слушаниях, включая состав приглашенных лиц;

5) информирует жителей  сельского поселения и участников публичных слушаний о ходе подготовки к слушаниям, о времени и месте ознакомления с материалами, выносимыми на публичные слушания;

6) обеспечивает ознакомление заинтересованных лиц с материалами, выносимыми на публичные слушания;

7)  определяет докладчиков (содокладчиков);

8) устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях;

9) организует подготовку заключения о результатах публичных слушаний;

10) осуществляет иные необходимые для проведения публичных слушаний действия.
Статья 7. Проведение публичных слушаний
1. Публичные слушания могут проводиться в выходные и рабочие дни. Проведение публичных слушаний в дни официальных праздников не допускается. Время проведения публичных слушаний в рабочие дни не может назначаться ранее 17 часов местного времени.

          2. Публичные слушания могут проводиться в следующих формах: заседания Собрания депутатов и коллегии Администрации Криворожского  сельского  поселения с участием представителей жителей  сельского поселения, депутатские слушания с участием представителей жителей  сельского поселения, встреча, собрание (конференция) по месту жительства, круглый стол,  пресс-конференции.

3. Правом участвовать в публичных слушаниях обладают жители Криворожского сельского поселения, достигшие к моменту проведения публичных слушаний 18 лет, проживающие в границах территории проведения публичных слушаний, а также иные физические и юридические лица, которые в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и настоящим Положением являются участниками публичных слушаний.

4. Перед началом публичных слушаний участники публичных слушаний подлежат регистрации.

5. Регистрацию участников публичных слушаний осуществляет организатор публичных слушаний, комиссия.

6. При регистрации участники публичных слушаний - физические лица предъявляют документ, удостоверяющий личность, с регистрацией по месту жительства.

7. Отказ в регистрации допускается в случае, если лицо не является участником публичных слушаний.

8. Председательствующим на публичных слушаниях может быть:

- председатель Собрания депутатов - глава поселения или заместитель председателя Собрания депутатов, а также уполномоченный им представитель, если публичные слушания проводятся по инициативе председателя Собрания депутатов - главы поселения или Собрания депутатов;

- глава Администрации Криворожского сельского поселения, а также должностное лицо Администрации Криворожского сельского поселения, в компетенции которого находится рассматриваемый вопрос, в том числе, если публичные слушания проводятся на собрании граждан Криворожского сельского поселения.

9. Председательствующий открывает публичные слушания, оглашает вопрос (вопросы) публичных слушаний, инициаторов их проведения, представляет себя и секретаря публичных слушаний.

10. Председательствующий знакомит участников с утвержденным организатором публичных слушаний регламентом публичных слушаний (максимальное время проведения, порядок и продолжительность выступлений, приема письменных предложений и рекомендаций, подведение итогов и т.д.).

11. Председательствующий объявляет вопрос, по которому проводится обсуждение, и предоставляет слово участникам публичных слушаний, имеющим право на выступление.

12. Участники публичных слушаний имеют право участвовать в обсуждении проектов, задавать вопросы, высказывать свое мнение, представлять организатору проведения публичных слушаний свои предложения и замечания в письменной форме, которые подлежат включению в протокол публичных слушаний.

13. Участники публичных слушаний, имеющие право на выступление, вправе снять свои заявки о выступлении или присоединиться к выступлениям других участников.

14. По окончании выступлений участников публичных слушаний по всем вопросам повестки публичных слушаний председательствующий дает возможность выступить экспертам публичных слушаний.

15. Решение по рассматриваемому вопросу принимается большинством голосов от числа лиц, участвующих в публичных слушаниях, и отражается в протоколе, а также заключении о результатах публичных слушаний.

16. По окончании выступлений председательствующий предоставляет слово секретарю для уточнения предложений и рекомендаций, поступивших от участников публичных слушаний.

17. Во время проведения публичных слушаний ведется протокол, который подписываются председательствующим и секретарем. Во время проведения публичных слушаний может вестись видео- или аудиозапись. На публичных слушаниях по инициативе организаторов их проведения могут присутствовать представители средств массовой информации.

18. Протокол публичных слушаний должен быть оформлен не позднее 7 дней со дня их проведения и должен содержать позиции, мнения, замечания и предложения участников слушаний по всем вопросам, выносимым на публичные слушания.

19. В протоколе публичных слушаний отражаются: дата и место проведения публичных слушаний; количество участников публичных слушаний; вопросы, подлежащие обсуждению на публичных слушаниях; последовательность проведения публичных слушаний; фамилия, имя, отчество докладчика или выступающего участника публичных слушаний; краткое содержание доклада или выступления; предложения и замечания участников публичных слушаний; результаты голосования по вопросу публичных слушаний; иные обстоятельства, имеющие существенное значение для составления объективного заключения о результатах публичных слушаний.

К протоколу публичных слушаний прилагаются письменные замечания и предложения участников публичных слушаний, переданные организатору публичных слушаний в ходе публичных слушаний.

20. Не вносятся в протокол публичных слушаний и не рассматриваются организатором публичных слушаний замечания и предложения:

1) которые не относятся к вопросу, вынесенному на публичные слушания;

2) физических и юридических лиц, которые в соответствии с настоящим Порядком не являются участниками публичных слушаний;

3) не позволяющие установить фамилию, имя, отчество и регистрацию по месту жительства физического лица, а также название, организационно-правовую форму юридического лица.

 21. Замечания и предложения участников публичных слушаний, результаты голосования по вопросу (вопросам) публичных слушаний, включенные в протокол публичных слушаний, носят рекомендательный характер.

Статья 8. Результаты публичных слушаний

1. Организаторы проведения публичных слушаний, комиссия  в срок не позднее 7 дней со дня оформления соответствующего протокола передают его в Собрание депутатов или должностным лицам Администрации Криворожского сельского поселения, в ведении которых находятся вынесенные на публичные слушания вопросы, для рассмотрения и анализа поступивших в ходе публичных слушаний предложений и замечаний.

2. В срок не позднее 7 дней со дня получения протокола комиссия, должностное лицо Собрания депутатов либо Администрации Криворожского сельского поселения составляет заключение с мотивированным обоснованием принятого решения, подписываемое председателем Собрания депутатов - главой поселения, составленное по форме согласно приложению  к настоящему Положению. Для подготовки заключения и проведения экспертизы данные органы местного самоуправления имеют право привлекать к работе экспертов, специалистов различных организаций независимо от организационно-правовой формы и формы собственности.

3. Заключение по итогам слушаний передается в Собрание депутатов или главе Администрации Криворожского сельского поселения в зависимости от того, в чьей компетенции находится принятие соответствующего муниципального правового акта, для учета при принятии решения Собрания депутатов, постановления Администрации Криворожского сельского поселения.

        4. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте и (или) в информационных системах.

         5. Заключение о результатах публичных слушаний, протокол публичных слушаний и материалы, собранные в ходе подготовки и проведения публичных слушаний, хранятся у организатора публичных слушаний.
Статья 9. Финансирование мероприятий, связанных с организацией и проведением публичных слушаний
1. Финансирование мероприятий, связанных с организацией и проведением публичных слушаний, осуществляется за счет средств местного бюджета.
Приложение 
                                                                               к Положению о публичных слушаниях

                                                                                            в муниципальном образовании

                                                                                     «Криворожское сельское поселение»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Публичные слушания назначены решением Собранием депутатов  (постановлением председателя Собрания депутатов – главы Криворожского сельского поселения) от «_____»__________ 20____г. №_____ «______________».

Тема публичных слушаний: ________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Дата проведения публичных слушаний «_____» ______________ 20___ г.
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Председательствующий публичных слушаний   __________________     Ф.И.О.

                                                                                         (подпись)

